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Vào cuối tháng 4 và đầu tháng 5/2026, Ngân hàng Nhà 
nước (NHNN) đã công bố 02 bản dự thảo liên quan đến 
các tỷ lệ bảo đảm an toàn hoạt động của hệ thống ngân 
hàng, bao gồm:

• Dự thảo sửa đổi Thông tư 22/2019/TT-NHNN, điều 
chỉnh cách tính tỷ lệ LDR. Chúng tôi cho rằng Thông tư 
sửa đổi sẽ sớm được ban hành, với mục tiêu nới lỏng 
tiền tệ, giảm mặt bằng lãi suất để hỗ trợ nền kinh tế 
hướng tới mục tiêu tăng trưởng 10% trong năm 2026.

• Dự thảo thay thế Thông tư 22/2019/TT-NHNN, ban 
hành quy định về các tỷ lệ an toàn hoạt động sát với 
tiêu chuẩn Basel III. Thông tư này có lộ trình chuyển đổi 
dài hạn hơn, từ 2026-2030, nhằm ổn định hơn trong 
hoạt động của hệ thống ngân hàng, hướng tới các 
chuẩn mực quốc tế.

Trong báo cáo cập nhật nhanh lần này, FPTS sẽ tóm tắt 
một số thay đổi của cả 2 bản dự thảo và đưa ra một số 
nhận định về kinh tế vĩ mô cũng như ngành ngân hàng. 
Chúng tôi cập nhật dựa trên kịch bản cơ sở là các Thông 
tư mới được ban hành giống với dự thảo. Tuy vậy, cần lưu 
ý rằng Thông tư chính thức có thể có thay đổi so với bản 
dự thảo.
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Bảng 1: Phân biệt 02 dự thảo quy định tỷ lệ bảo đảm an toàn 
hoạt động được NHNN công bố
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Theo dự thảo sửa đổi Thông 
tư 22/2019, 20% lượng tiền 
gửi Kho bạc Nhà nước 
(KBNN) sẽ được tính vào 
tổng tiền gửi trong tỷ lệ 
LDR, có nghĩa là kéo dài hiệu 
lực của phần tiền gửi KBNN 
này giống năm 2025 thay vì 
giảm về 0% như quy định hiện 
hành. 

Theo số liệu BCTC quý 
1/2026, thời điểm mức 20% 
tiền gửi KBNN hết hiệu lực, tỷ 
lệ LDR tại 4 Ngân hàng 
thương mại (NHTM) Nhà 
nước đều đã tiệm cận mức 
trần 85%, ngược lại nhiều 
ngân hàng khác đều có tỷ lệ 
LDR tương đối an toàn. Do 
đó, quy định mới này trực tiếp 
hỗ trợ nhóm NHTM nhà 
nước có thêm nguồn vốn 
cho vay, giảm thiểu chi phí 
vốn.
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4

Nguồn: BCTC Q1/2026 các doanh nghiệp, FPTS ước tính

*Số dư tiền gửi KBNN tại VCB: 185 (nghìn tỷ VND), BID: 185, CTG: 185

50%

55%

60%

65%

70%

75%

80%

85%

Các NHTM quốc doanh: BID, CTG, VCB có thêm dư địa cho vay nhờ nới 
lỏng tỷ lệ LDR

LDR hiện hành theo TT22/2019 LDR mới theo Dự thảo sửa đổi

Mức trần: 85%



Việc nới lỏng tỷ lệ LDR có thể giúp NHNN hiện thực hóa mục tiêu giảm lãi suất cho vay đang ở mặt bằng cao, theo chỉ đạo của Thủ 
tướng vào đầu tháng 4/2026. Mặt bằng lãi suất trên thị trường đã tăng mạnh trong giai đoạn tháng 10/2025-3/2026, do thiếu thanh khoản 
trong hệ thống liên ngân hàng kéo dài, khiến các NHTM “chạy đua” nâng lãi suất huy động để bù đắp thanh khoản. Với số dư tiền gửi 
KBNN tại các NHTM quốc doanh đạt 624 nghìn tỷ VND trong Q1/2026 (theo NHNN), chúng tôi ước tính lượng tín dụng có thể tăng thêm 
từ 106-707 nghìn tỷ VND, tương đương với mức đóng góp 0,5-3,8 đpt lên tăng trưởng tín dụng cả năm.

Thanh khoản hệ thống liên ngân hàng trong thời gian dài phụ thuộc mạnh vào tiền gửi KBNN và hoạt động thị trường mở (OMO), 
khiến lãi suất liên ngân hàng vừa cao, vừa biến động mạnh. Chúng tôi kỳ vọng việc sửa đổi Thông tư 22/2019 sẽ giúp ổn định thị trường 
liên ngân hàng, góp phần hạ thấp chi phí vốn của các NHTM.

Mặc dù vậy, việc sửa đổi Thông tư có thể tiềm ẩn rủi ro đối với tỷ giá USD/VND. Nếu chính sách nới lỏng được kéo dài, thanh khoản 
VND trong hệ thống có thể trở nên dư thừa, khiến tỷ giá tăng.

BÁO CÁO CẬP NHẬT NHANH

DỰ THẢO SỬA ĐỔI THÔNG TƯ 22/2019

Nới lỏng tỷ lệ LDR – Kỳ vọng giảm lãi suất, ổn định thị trường liên ngân hàng
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Dự thảo thay thế Thông tư 2022 có một số điểm khác biệt so với Thông tư 22/2019 bao gồm (1) Thay đổi cách tính LDR (công thức mới 
là CDR); (2) bổ sung chỉ tiêu Tỷ lệ khả năng chi trả (LCR) và Tỷ lệ nguồn vốn ổn định ròng (NSFR), thay thế dần các chỉ tiêu đo lường 
thanh khoản cũ tại Thông tư 22/2019/TT-NHNN; (3) bổ sung quy định về tỷ lệ đòn bẩy LTV.

Chúng tôi cho rằng thách thức lớn nhất nằm ở việc tuân thủ CDR – có hiệu lực ngay khi Dự thảo được thông qua. Trong khi đó, khung 
LCR, NSFR – bắt buộc từ 2028 và tuân thủ tăng theo lộ trình sẽ không gây căng thẳng đột biến.

▪ Thay đổi cách tính LDR (tên gọi mới là CDR): Áp lực lên nhiều ngân hàng phụ thuộc nguồn vốn thị trường 2

So với cách tính LDR (LDR = Loan/Deposit) hiện hành, một số điểm được sửa đổi quan trọng trong công thức CDR mới (CDR = 
Credit/Deposit) bao gồm:

• Tử số: (1) cộng trái phiếu doanh nghiệp; (2) trừ vốn chủ sở hữu;

• Mẫu số: (1) loại tiền gửi của TCTD khác; (2) cộng 20% tiền gửi kho bạc; (3) loại số dư trái phiếu do TCTD khác nắm giữ.

Cách tính CDR mới nhìn chung cho thấy mục tiêu “phản ánh đúng bản chất” khi bổ sung “đầu tư trái phiếu doanh nghiệp” vào tử số, loại 
bỏ “tiền gửi của TCTD khác” và “số dư trái phiếu do TCTD khác nắm giữ” ra khỏi mẫu số.

Trần CDR được giữ mức cũ là 85%.

Trên phạm vi toàn hệ thống, áp dụng CDR theo Dự thảo mới khiến tỷ lệ này tại cuối Q1/2026 tăng ~13,0 đpt so với áp dụng theo quy 
định hiện hành tại Thông tư 22/2019, tác động lớn nhất do loại “tiền gửi của TCTD khác” ra khỏi mẫu số, khi hiện nay các ngân hàng 
đang phụ thuộc rất lớn vào nguồn vốn thị trường 2.
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Bảng 2: 11 ngân hàng vượt trần quy định khi áp dụng CDR theo dự thảo mới (Q1/2026)

Cụ thể theo từng ngân hàng, khi áp 
dụng CDR theo dự thảo mới với 27 
NH niêm yết, chúng tôi ước tính:

- Chỉ 02 ngân hàng có thể giảm 
CDR là TCB, SGB nhờ có VCSH 
dày. 

- 11 ngân hàng sẽ vượt trần quy 
định là 85%.

+ Các NHTM QD dù hưởng lợi khi có 
thể tăng khả năng cho vay từ nguồn 
tiền gửi của KBNN, tuy nhiên không 
đủ bù đắp cho tác động của việc loại 
tiền gửi của TCTD khác.

+ Các NHTM TN SSB, NAB, VIB, 
PGB là các ngân hàng có mức tăng 
CDR lớn nhất do phụ thuộc lớn vào 
nguồn tiền gửi của TCTD khác.

Nguồn: FPTS ước tính

*VPB sử dụng số liệu của ngân hàng riêng lẻ
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Trong trung và dài hạn, định hướng quản lý các tỷ lệ đảm bảo an toàn thanh khoản tiệm cận Basel III, bao gồm bổ sung quy định mới về 
LCR và NSFR – áp dụng bắt buộc từ 2028, và thực hiện quản lý nội bộ đối với tỷ lệ LEV, kỳ vọng có thể giúp ổn định an toàn hệ thống.

Điểm khác biệt mấu chốt là dự thảo quan tâm tới bản chất của nguồn tiền, thay vì chỉ nhìn vào kỳ hạn như các Tỷ lệ khả năng chi trả, tỷ 
lệ nguồn vốn ngắn hạn cho vay trung hạn và dài hạn tại Thông tư 22/2019. Tại dự thảo mới, ví dụ, tiền gửi của những nhóm khách hàng 
khác nhau được đánh giá khác nhau dù có cùng kỳ hạn, tiền gửi “bán lẻ” được coi là ổn định hơn so với tiền gửi “bán buôn”.

▪ Cụ thể về LCR và NSFR:

- Tỷ lệ khả năng chi trả (LCR) =  (HQLA đủ điều kiện / Dòng tiền ra ròng dự kiến trong 30 ngày tiếp theo) x 100%

Trong đó: 

• HQLA đủ điều kiện: Được chia thành Cấp 1/Cấp 2A/Cấp 2B, tập trung vào Tiền mặt, Tiền gửi tại NHNN, Trái phiếu chính 
phủ và một số loại chứng khoán đủ điều kiện.

• Dòng tiền ra ròng dự kiến trong 30 ngày tiếp theo: Được chia thành tiền gửi Bán lẻ - Bán buôn, cụ thể chia cấp nhỏ hơn 
thành Ổn định – Kém ổn định. Dự thảo cho thấy sự ưu tiên đối với các dòng tiền gửi có tính ổn định cao, ưu tiên tiền gửi 
bán lẻ/SME hơn so với tiền gửi từ các tổ chức khác. 

- Tỷ lệ nguồn vốn ổn định ròng (NSFR) = Nguồn vốn ổn định sẵn có (ASF) / Nguồn vốn ổn định yêu cầu (RSF)

Trong đó: 

• ASF – Nguồn vốn ổn định sẵn có: VCSH, tiền gửi có kỳ hạn dài và tiền gửi bán lẻ/SME được hệ số cao hơn. Tiền gửi TCTD,
tiền gửi bán buôn ngắn hạn có hệ số thấp hơn.

• RSF – Nguồn vốn ổn định yêu cầu: Cho vay dài hạn, BĐS, tài sản kém thanh khoản yêu cầu hệ số (RSF Factor) cao.
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Chúng tôi cho rằng việc áp dụng LCR/NSFR có thể không gây khó khăn lớn cho các ngân hàng khi các tỷ lệ trên được áp dụng theo lộ 
trình, các ngân hàng có thời gian chuẩn bị, cụ thể mức LCR/NSFR tối thiểu như sau:

Năm 2028 Năm 2029 Năm 2030 Năm 2031 đi trở

Tỷ lệ LCR riêng lẻ 70% 80% 90% 100%

Năm 2028 Năm 2029 Năm 2030 trở đi

Tỷ lệ NSFR riêng lẻ 90% 95% 100%

Hiện nay, nhiều ngân hàng đã và đang chuẩn bị cho phương pháp đo lường theo NSFR và LCR, một số ngân hàng lớn cũng đã đáp ứng 
được yêu cầu LCR và NSFR > 100%. Nhìn chung, khi áp dụng LCR/NSFR:

- Các ngân hàng có cơ cấu tiền gửi bán lẻ lớn có lợi thế khi đây được coi là nguồn tiền ổn định hơn.

- Các ngân hàng phụ thuộc vào nguồn vốn bán buôn sẽ cần tăng HQLA hoặc kéo dài kỳ hạn huy động.
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▪ Nếu đăng ký áp dụng sớm LCR và NSFR – có thể không cần tuân thủ CDR và Thông tư 22/2019

Đối với ngân hàng đã áp dụng LCR và NSFR nhưng chưa tuân thủ ngưỡng tối thiểu đối với tỷ lệ LCR và tỷ lệ NSFR là 100% thì 
không phải tuân thủ nhưng vẫn phải báo cáo NHNN các tỷ lệ tại Thông tư 22/2019/TT-NHNN bao gồm: Tỷ lệ khả năng chi trả, tỷ lệ 
nguồn vốn ngắn hạn cho vay trung hạn và dài hạn. 

Đối với ngân hàng đã áp dụng LCR và NSFR và đã tuân thủ ngưỡng tối thiểu đối với tỷ lệ LCR và tỷ lệ NSFR là 100% thì:

+ Không phải tuân thủ tỷ lệ CDR nhưng vẫn phải báo cáo tỷ lệ này.

+ Không phải tuân thủ và không phải thực hiện báo cáo các tỷ lệ tại Thông tư 22/2019/TT-NHNN.

▪ Thực hiện quản lý nội bộ đối với Tỷ lệ đòn bẩy LEV

Dự thảo cũng đã đưa Tỷ lệ đòn bẩy (LEV) vào khuôn khổ quản lý với yêu cầu mức duy trì riêng lẻ tối thiểu là 3%. Tuy nhiên, quy định
này chưa bắt buộc áp dụng ngay lập tức.

Trong giai đoạn hiện nay khi Thống đốc Ngân hàng Nhà nước chưa có yêu cầu áp dụng chính thức, các ngân hàng và chi nhánh ngân
hàng nước ngoài chỉ cần thực hiện theo dõi và quản lý tỷ lệ LEV theo quy định nội bộ.

Việc tuân thủ bắt buộc đối với tỷ lệ này sẽ chỉ được kích hoạt khi Thống đốc Ngân hàng Nhà nước quyết định áp dụng vào thời điểm cần
thiết trong từng thời kỳ.
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Các thông tin và nhận định trong báo cáo này được cung cấp bởi FPTS dựa vào các nguồn thông tin mà FPTS coi là đáng tin cậy, có sẵn và mang tính hợp

pháp. Tuy nhiên, chúng tôi không đảm bảo tính chính xác hay đầy đủ của các thông tin này.

Nhà đầu tư sử dụng báo cáo này cần lưu ý rằng các nhận định trong báo cáo này mang tính chất chủ quan của chuyên viên phân tích FPTS. Nhà đầu tư sử

dụng báo cáo này tự chịu trách nhiệm về quyết định của mình.

FPTS có thể dựa vào các thông tin trong báo cáo này và các thông tin khác để ra quyết định đầu tư của mình mà không bị phụ thuộc vào bất kỳ ràng buộc

nào về mặt pháp lý đối với các thông tin đưa ra.

Tại thời điểm thực hiện báo cáo phân tích, FPTS, chuyên viên phân tích và người phê duyệt báo cáo hiện không nắm giữ cổ phiếu của các doanh nghiệp này.

Các thông tin có liên quan đến chứng khoán khác hoặc các thông tin chi tiết liên quan đến các cố phiếu này có thể được xem tại

https://ezsearch.fpts.com.vn hoặc sẽ được cung cấp khi có yêu cầu chính thức.
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